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ค าน า 

ตามทีพ่ระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา ๗๙  มผีลบงัคบัใชเ้มื่อ
วนัที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๖๑  ก าหนดให้หน่วยงานของรฐัจดัให้มกีารตรวจสอบภายใน  การควบคุม
ภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลงัก าหนด  นัน้ องค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง  ได้ถือปฏิบตัติามมาตรฐานและ
หลกัเกณฑ์ที่กระทรวงการคลงัก าหนด  โดยจดัให้มกีารตรวจสอบภายใน  ภายในหน่วยงานเรยีบร้อย
แลว้   

ดงันัน้  เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน  สงักัดองค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง ปฏิบัติ
หน้าที่ได้ถูกต้องครบถ้วน  เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  เพื่อ
ประเมนิระบบควบคุมภายใน  และประเมินระบบการบรหิารจดัการความเสีย่ง  ขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลส าพะเนียง  ให้สามารถป้องกนัหรอืลดความเสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยลงหรอือยู่ในระดบัที่ยอมรบัได ้ 
โดยก าหนดวธิกีารตรวจสอบ  วธิกีารสอบทาน  วธิกีารรายงานผลการตรวจสอบ  วธิกีารตดิตามผลการ
ตรวจสอบ  และวธิกีารประเมนิความเสีย่ง  ให้มคีวามเพยีงพอ  เหมาะสม  สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในระบบควบคุมภายในและระบบบรหิารจดัการความเสีย่งไดอ้ย่าง
แท้จรงิ  รวมทัง้  สรุปผลการประเมนิความส าเรจ็  จนเกดิผลสมัฤทธิใ์นองค์ประกอบส าคญัของระบบ
การควบคุมภายใน ทัง้ ๕ องคป์ระกอบ  และองคป์ระกอบส าคญัของระบบการบรหิารจดัการความเสีย่ง  
ทัง้ ๘  องค์ประกอบ  เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรบัปรุงการปฏิบัติงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลส า
พะเนียง ใหด้ขีึน้  และจะช่วยให้องคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท์ี่
ก าหนดไว ้ ด้วยการประเมนิและปรบัปรุงประสทิธผิลของกระบวนการบรหิารความเสีย่ง  กระบวนการ
ควบคุมภายใน  และการก ากบัดแูลอย่างเป็นระบบ  ต่อไป 

 



 

 

 

 

ค านิยาม 
 “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมัน่และการให้ค าปรกึษา
อย่าง     เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจดัให้มขีึ้น เพื่อเพิม่คุณค่าและปรบัปรุงการปฏบิตัิงานของส่วน
ราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวตัถุประสงค์ที่
ก าหนดไวด้ว้ยการประเมนิและปรบัปรุงประสทิธผิลของกระบวนการบรหิารความเสีย่ง การควบคุม และ
การก ากบัดแูลอย่างเป็นระบบ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏบิตังิานทีห่วัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
จดัท าขึน้ไวล้่วงหน้าเกี่ยวกบัเรื่องทีจ่ะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรบัตรวจ ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการปฏบิตังิาน
ตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความกา้วหน้าของการปฏบิตังิานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้
ปฏบิตังิานไดอ้ย่างราบรื่นทนัตามก าหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบติังาน” หมายความว่า แผนการปฏิบตัิงานตามที่ได้รบัมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจ
สอบภายในจดัท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรบัตรวจใด ด้วยวตัถุประสงค์ ขอบเขต 
วธิกีารใด และทรพัยากรทีใ่ชเ้ท่าใด จงึจะท าใหก้ารปฏบิตังิานตรวจสอบบรรลุผลส าเรจ็ 
 
๑. วตัถปุระสงคแ์ละพนัธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
วตัถปุระสงค ์(มาตรฐานรหสั ๑๐๐๐) 
 หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานที่จดัตัง้ขึ้น เพื่อให้บรกิารต่อฝ่ายบรหิารด้านการให้
หลกัประกนัและการใหค้ าปรกึษาแก่หน่วยงานในสงักดั ปฏบิตังิานโดยอสิระ  ปราศจากการแทรกแซง
ในการปฏิบตัิหน้าที่ตรวจสอบและประเมนิผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การบรหิารส่วน
ต าบล ด้วยการปฏิบตัิงานเกี่ยวกบัการวเิคราะห์  ประเมนิ  ให้ค าปรกึษา  ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  
เพื่อสนับสนุนผู้ปฏบิตังิานทุกระดบัขององค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง  ให้สามารถปฏบิตัหิน้าที่
และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบยีบ  ข้อบงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้  จนเกดิ
ความมัน่ใจต่อความมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลของการด าเนินงาน  และความคุม้ค่าของการใชจ่้ายเงนิ 
รวมทัง้ความถูกตอ้งเชื่อถอืไดข้องขอ้มลูทางการเงนิ  และอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
พนัธกิจ (มาตรฐานรหสั ๑๐๐๐) 

๑.ปฏบิตัหิน้าทีผู่ต้รวจสอบภายในใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในทีก่ระทรวงการคลงั
ก าหนด ใหเ้ป็นทีย่อมรบัขององคก์รและหน่วยงานภายนอก 

๒.เตรยีมความพรอ้มเพือ่รองรบัการประเมนิการเสรมิสรา้งคุณภาพงานตรวจสอบภายใน จาก
กรมบญัชกีลาง 
๓.สนบัสนุนและช่วยเหลอืใหอ้งคก์รมรีะบบควบคุมภายในทีด่ ีเป็นไปตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในของกระทรวงการคลงั 



 

 

 

 

๔.การให้ค าปรึกษา (Consulting Service) ให้ค าแนะน า และความคิดเห็น เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคบั ประกาศ มติ และค าสัง่ของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 
ระบบการควบคุมภายใน  ระบบบรหิารจดัการความเสีย่ง  และงานที่มหีน้าที่รบัผดิชอบด้วยความ
เทีย่งธรรม ต่อผูบ้รหิารและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

๕. เป็นเครื่องมอืของฝ่ายบรหิาร ในการตรวจสอบการปฏบิตังิานและการใชท้รพัยากรขององคก์รให้
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และบรรลุวตัถุประสงค์ รวมทัง้การป้องกันความเสยีหาย การรัว่ไหล 
หรอืการทุจรติอนัเกดิจากการด าเนินงานในองคก์ร 

๒. การปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงั 
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน ถอืปฏบิตัติามมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายใน
ส าหรบัหน่วยงานของรฐั ทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 
 
๓. อ านาจหน้าท่ี (มาตรฐานรหสั ๑๐๐๐) 

หลกัเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ ๑๙  ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบตัิงาน
ตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั ประกอบดว้ย 

๑.มาตรฐานดา้นคุณสมบตั ิ (มาตรฐานรหสั ๑๐๐๐ - รหสั ๑๓๐๐) 
๒.มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน (มาตรฐานรหสั ๒๐๐๐ - รหสั ๒๖๐๐)  
กรณีท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือปฏิบติัตามมาตรฐานสากล   
หลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารตรวจสอบภายใน ฯ ขอ้ ๒๐  ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏบิตัตินให้

เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั  โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อยกฐานะ
ศกัดิศ์รวีชิาชพีตรวจสอบภายใน  ใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ  มแีนวปฏบิตัิ
ตามหลักการพื้นฐานโดยใช้สามญัส านึกและวิจารณญาณ  เพื่อประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้
ตรวจสอบภายใน  ยดึถอืและด ารงไวต้ามหลกัปฏบิตั ิ ทีแ่นบทา้ยหลกัเกณฑป์ฏบิตั ิ ดงันี้ 

๑. ความซื่อสตัย ์(Integrity) 
๑.๑. มคีวามซื่อสตัย ์ขยนัหมัน่เพยีร  รบัผดิชอบ 
๑.๒. ปฏบิตัติามกฎระเบยีบฯ และเปิดเผยขอ้มลูตามหลกัวชิาชพี 
๑.๓. ปฏบิตัตินและปฏบิตังิานไม่ขดักฎหมาย  ไม่เสือ่มเสยีวชิาชพี  
๑.๔. เคารพ สนบัสนุนกฎหมาย  และจรรยาบรรณ 
๒. ความเทีย่งธรรม (Objectivity) 
๒.๑. ไม่มสีว่นเกีย่วขอ้ง  และไม่ขดัแยง้ผลประโยชน์ 
๒.๒. ไม่รบัสิง่ของใด ๆ 
๒.๓. เปิดเผย  รายงานขอ้เทจ็จรงิ 
 



 

 

 

 

๓. การปกปิดความลบั (Confidentiality) 
๓.๑. รอบคอบในการใชข้อ้มลูจากการตรวจสอบ 
๓.๒. ไม่น าขอ้มลูไปแสวงหาประโยชน์ 
๔. ความสามารถในหน้าที ่(Competency) 
๔.๑. ปฏบิตังิานดว้ยความรู ้ ความสามารถ  ทกัษะ 
๔.๒. ยดึหลกัมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
๔.๓. พฒันาตนเอง  การใชบ้รกิารอย่างสม ่าเสมอ 

ดงันัน้  หน่วยตรวจสอบภายในจงึมอี านาจหน้าที่ตาม  พรบ.วนิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 
๒๕๖๑  มาตรา ๗๙  ที่ก าหนด  ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสงักัดองค์การ
บรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง  ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๕  ที่ได้รบัอนุมตัิ
จากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าพะเนียง เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับองค์กรตามลักษณะของงาน
ตรวจสอบภายใน   
(มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิานรหสั ๒๑๐๐)  ก าหนดไว ้ ดงันี้ 

๑.งานบรกิารใหค้วามเชื่อมัน่ (Assurance Services) 
๑.๑ การก ากบัดูแลทีด่ทีีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน  และการปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั  หนังสอืสัง่การ ฯ (มาตรฐานรหสั ๒๑๑๐) 
๑.๒ การบรหิารความเสีย่ง (มาตรฐานรหสั ๒๑๒๐) 
๑.๓ การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหสั ๒๑๓๐) 

๒.งานบรกิารใหค้ าปรกึษา (Consulting Services) 
๑.๑ การใหค้ าปรกึษา 
๑.๒ การใหข้อ้เสนอแนะ 

 
 

๔. ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม (มาตรฐานด้านคณุสมบติั รหสั ๑๑๐๐) 
๑. มาตรฐาน รหสั ๑๑๑๐ : ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน     

  หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและ
หวัหน้าหน่วยงานของรฐั เพื่อให้การปฏิบตังิานตรวจสอบภายในสามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มที่ตาม
หน้าที่ความรบัผิดชอบที่ได้รบัมอบหมาย ทัง้นี้  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องยืนยันต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบหรอืหวัหน้าหน่วยงานของรฐัถงึความเป็นอสิระของการปฏบิตังิานตรวจสอบ
ภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้ 

 
 



 

 

 

 

การตีความ :           
  ความเป็นอสิระภายในหน่วยงาน คอืการทีห่วัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถ
รายงานในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหวัหน้า
หน่วยงานของรฐั เช่น 

➢ การใหค้วามเหน็ชอบกฎบตัรการตรวจสอบภายใน 
➢ การอนุมตัแิผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมนิความเสีย่ง 
➢ การอนุมตัแิผนงบประมาณและการใชท้รพัยากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
➢ การอนุมตัคิ่าตอบแทนของหวัหน้างานตรวจสอบภายใน 
➢ การพจิารณาสัง่การตามรายงานผลการตรวจสอบ 
➢ การพจิารณาอนุมตัแิต่งตัง้และโยกยา้ยหวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
➢ การสอบถาม เกี่ยวกบัความเหมาะสมของการก าหนดขอบเขตการปฏบิตังิานและความ

เพยีงพอของทรพัยากร 

๑๑๑๐ A๑ : การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในเรื่องของการก าหนด
ขอบเขตการปฏิบัติงานและการรายงานผลการตรวจสอบ กรณีที่มกีารแทรกแซง หวัหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถงึการถูกแทรกแซงหรอืหารอืถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบหรอืหวัหน้าหน่วยงานของรฐั    

๒. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๑ : การมีปฏิสัมพนัธ์โดยตรงกบัคณะกรรมการการตรวจสอบ
และหวัหน้าหน่วยงานของรฐั    

หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมกีารสื่อสารและปฏสิมัพนัธ์ในการปฏบิตังิานโดยตรง
กบัคณะกรรมการตรวจสอบและหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

๓. มาตรฐานรหสั ๑๑๑๐  ความเป็นอสิระภายในหน่วยงาน  ก าหนดใหผู้ต้รวจสอบภายในมี
ความเป็นอสิระ ในการปฏบิตังิานตรวจสอบ  การรายงาน  การเสนอความเหน็ในการตรวจสอบ  
โดยตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ  และนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล โดยผ่านปลดัองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลองคก์ารบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง และมาตรฐานรหสัย่อย ๑๑๑๑   ก าหนดใหม้กีาร
ปฏสิมัพนัธโ์ดยตรงกบั คณะกรรมการตรวจสอบและนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลหรอืหวัหน้า
หน่วยงานของรฐั  ซึง่มาตรฐานก าหนดใหผู้ต้รวจสอบภายในด ารงไวซ้ึ่งความเป็นอสิระในการปฏบิตังิาน  
โดยสรุปดงันี้ 

-ปฏบิตังิานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
-ปฏบิตังิานตรวจสอบโดยไม่มสีว่นไดเ้สยี 
-ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด  ที่มผีลกระทบถงึความเป็นอสิระในการ
ปฏบิตังิานตรวจสอบ 
-เขา้ร่วมประชุมกบัผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง  ในเรื่องเกีย่วกบั
นโยบายและการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง   



 

 

 

 

๔. มาตรฐานรหสั ๑๑๒๐  ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน  ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในมทีศันคตทิีไ่ม่ล าเอยีง  และใหห้ลกีเลีย่งในเรื่องของความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ใดใด 

๕. มาตรฐานรหสั ๑๑๓๐  ขอ้จ ากดัของความเป็นอสิระหรอืความเทีย่งธรรม  ก าหนดใหผู้ต้รวจ
สอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน  ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร  บุคคล  และทรพัย์สิน  
ตลอดจนขอ้จ ากดัของทรพัยากรขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง   
 ๖. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรฐั ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั     
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๔  

ขอ้ ๖ ก าหนดว่า “หวัหน้าหน่วยงานของรฐัจะแต่งตัง้ใหผู้ต้รวจสอบภายในรกัษาการในต าแหน่ง
อื่น หรอืแต่งตัง้ต าแหน่งอื่นมารกัษาการในต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่การปฏิบตังิาน
ของบุคลากรดงักล่าวไดข้าดจากการปฏบิตังิานในหน้าทีเ่ดมิ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรฐัอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรฐั หน่วยงานของรฐัอาจพจิารณามอบหมายใหบุ้คลากรภายในหน่วยงานของ
รฐัมาปฏบิตังิานดา้นการตรวจสอบภายในเป็นการชัว่คราวและยงัคงปฏบิตังิานในต าแหน่งหน้าทีเ่ดมิได ้
ทัง้นี้  บุคลากรดังกล่าว ควรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการ
ตรวจสอบภายใน และต้องไม่เป็นผู้ที่รบัผิดชอบด้านการเงนิ การบัญชี การบัญชี หรอืปฏิบตัิงานใน
ภารกจิหลกัของหน่วยงานของรฐั 

หวัหน้าหน่วยงานของรฐัและหรอืคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสัง่การให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในปฏบิตังิานอื่นได้ตามควรแก่กรณี ทัง้นี้ ให้พจิารณาถงึประโยชน์ที่หน่วยงานของรฐัจะได้รบัและ
ผลกระทบต่อความเป็นอสิระและเทีย่งธรรมในการปฏบิตังิานตรวจสอบ” 
 ขอ้ ๗ ก าหนดว่า “ให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอสิระและไม่มคีวามขดัแย้งทาง
ผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอ
ความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบรหิารหรอืบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทัง้ต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตน
เคยท าหน้าทีบ่รหิารหรอืปฏบิตังิานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 
 ๗. ความเที่ยงธรรม ผูต้รวจสอบภายในจะแสดงความเทีย่งธรรมเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพีในการ
รวบรวมขอ้มูล ประเมนิผล และรายงานดว้ยความไม่ล าเอยีง ผูต้รวจสอบภายในต้องท าหน้าทีอ่ย่างเป็น
ธรรมในทุกๆสถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สกึส่วนตวัหรอืความรู้สกึนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามี
อทิธพิลเหนือการปฏบิตังิาน 
 
๕. ขอบเขตการปฏิบติังาน 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  ข้อ ๑๘  ก าหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้
ครอบคลุมถงึ  การตรวจสอบ  วเิคราะห์  รวมทัง้การประเมนิความเพยีงพอและประสทิธผิลของระบบ
ความคุมภายใน  และการบรหิารความเสีย่งขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง ดงันี้ 



 

 

 

 

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรบั
ตรวจ  เสนอแนะการปรบัปรุงการบรหิารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน  และการก ากบั
ดแูลอย่างต่อเนื่อง 

๒. สอบทานระบบการปฏบิตังิานตามกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้บงัคบั หรอืมตคิณะรฐัมนตรี
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน  รวมทัง้ข้อก าหนดอื่นขององค์การบริหารส่วนต าบลส า
พะเนียง   

๓. สอบทานความถูกตอ้งและเชื่อถอืไดข้องขอ้มลูการด าเนินงานและการเงนิการคลงั 
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรกัษา  และความปลอดภยัของทรพัย์สนิของหน่วยรบัตรวจให้มี

ความเหมาะสมกบัประเภทของทรพัยส์นินัน้ 
๕. วเิคราะห์และประเมนิความมปีระสทิธิภาพ  ประหยดัและคุ้มค่าในการใช้ทรพัยากร และ

เทคโนโลยสีารสนเทศ 
 
๖. หน้าท่ีความรบัผิดชอบ 
หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายใน  ขอ้ ๑๗  ก าหนดหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ  ดงันี้ 

๑. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกจิ ของงานตรวจสอบภายใน เพือ่สนบัสนุนการบรหิารงาน 
และการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกบันโยบาย ของนายก
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียงและคณะกรรมการตรวจสอบ  หรอืคณะกรรมการอื่น
ใดที่ปฏบิตังิานในลกัษณะเดยีวกนั  โดยค านึงถงึการก ากบัดูแลที่ด ี ความมปีระสทิธภิาพ
ของกิจกรรมการบรหิารความเสี่ยง  และความเพยีงพอของระบบการควบคุมภายในของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง ด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบตัิงาน รหสั ๒๐๐๐ - 
๒๑๐๐) 

๒. ก าหนดกฎบตัรไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร  และเสนอผ่านปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลส า
พะเนียงเพื่อน าเสนอนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ  
เพื่อพจิารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่หน่วยรบัตรวจทราบ  รวมทัง้มกีารสอบทาน
ความเหมาะสมของกฎบตัรอย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้ (มาตรฐานดา้นคุณสมบตั ิรหสั ๑๐๐๐) 

๓. จดัให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  ทัง้ภายในและภายนอก  และเสนอ
รายงานผลการประเมนิ  ปัญหาและอุปสรรค  รวมทัง้แผนปรบัปรุงการด าเนินงาน  เสนอ
ผ่านปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง  เพื่อน าเสนอต่อนายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลส าพะเนียงและคณะกรรมการตรวจสอบทราบด้วย (มาตรฐานด้านคุณสมบตัิ รหสั 
๑๓๐๐) 

๔. งานบรกิารให้ความเชื่อมัน่ (Assurance Service) ในงานที่รบัผดิชอบ  โดยการจดัท าและ
เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง โดยเสนอ
ผ่านปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อ



 

 

 

 

พิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือนกันยายน)  หรือปีปฏิทิน
แลว้แต่กรณี (มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน  รหสั ๒๒๐๐) 
ในกรณีทีห่น่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบทีม่รีะยะเวลาตัง้แต่หนึ่งปีขึน้ไป  ให้
น ามาใชป้ระกอบการพจิารณาอนุมตัแิผนการตรวจสอบประจ าปีดว้ย 

๕. ใหป้ฏบิตังิานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รบัอนุมตัติามขอ้ ๔. 
(มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน รหสั ๒๓๐๐) 

๖.  จดัท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง โดย
เสนอผ่านปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง ภายในเวลาอนัสมควรและไม่เกนิสอง
เดอืน  นบัจากวนัทีด่ าเนินการตรวจสอบแลว้เสรจ็  กรณีเรื่องทีต่รวจพบเป็นเรื่องทีจ่ะมี
ผลเสยีหายต่อทางราชการใหร้ายงานผลการตรวจสอบทนัท ี(มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน 
รหสั ๒๔๐๐) 
   ๖.๑ รายงานเกีย่วกบัการบรหิารจดัการความเสีย่ง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละ
หนึ่งครัง้ ประกอบดว้ย 

              ๖.๑.๑ ความเสีย่งทีส่ าคญัเกีย่วกบัการด าเนินงานของหน่วยงานของรฐั 
              ๖.๑.๒ ความเหน็เกีย่วกบัประสทิธภิาพของการบรหิารจดัการความเสีย่งและการ    

บรหิารจดัการความเสีย่งดา้นการทุจรติ รวมถงึระบบการรอ้งเรยีน (Whistle blowing) ของ
หน่วยงานของรฐั 

     ๖.๑.๓ ความเหน็เกีย่วกบัความเพยีงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในดา้นการเงนิ 
และกระบวนการอื่นทีพ่จิารณาว่ามคีวามเสีย่งสงูต่อการเกดิการทุจรติ 
     ๖.๑.๔ สรุปภาพรวมของการฟ้องรอ้งต่อหน่วยงานของรฐั คดคีวามต่าง ๆ และความรบัผดิ
ทางละเมดิของเจา้หน้าทีใ่นทางแพง่ โดยวเิคราะหส์าเหตุทีแ่ทจ้รงิ (Root-cause analysis) และ
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 
๗.  ตดิตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรกึษา (Consulting Service)  แก่หน่วยรบั
ตรวจเพื่อให้การปรบัปรุงแก้ไขของหน่วยรบัตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบ (มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน รหสั ๒๕๐๐) 
๘.  ในกรณีมคีวามจ าเป็นต้องอาศยัผู้เชีย่วชาญมาร่วมปฏบิตังิานตรวจสอบ  ใหเ้สนอขอบเขต
และรายละเอยีดของงาน  คุณสมบตัขิองผูร้บัจา้ง  ระยะเวลาด าเนินการ  และผลงานทีค่าดหวงั
จากผู้ รบัจ้าง  รวมทัง้ข้อเสนอโครงการของผู้รบัจ้าง  ให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลส า
พะเนียง พจิารณาอนุมตัใิห ้ว่าจา้งผูเ้ชีย่วชาญต่อไป 
๙. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษา (Consulting Service) ให้ค าแนะน า และความคิดเห็น 
เกีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ มต ิและค าสัง่ของทางราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมภายใน  ระบบบรหิารจดัการความเสีย่ง  และงานทีม่หีน้าที่
รบัผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรม ต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ทัง้เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  



 

 

 

 

๑๐. ประสานงานกบัผูส้อบบญัช ี คณะกรรมการตรวจสอบ  หรอืคณะกรรมการอื่นทีป่ฏบิตังิาน 
      เช่นเดียวกนั  และหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวขอ้ง  เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าขอบเขตของ
งานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องทีส่ าคญัอย่างเหมาะสมและการปฏบิตังิานทีซ่ ้าซอ้นกนั 

 ๑๑. ปฏิบัติงานอื่นที่ เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  ตามที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการตรวจสอบสอบ  และนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง รวมถึงงานที่ได้รับ
มอบหมายจาก ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง ดว้ย 
 
๗. การประกันและการปรบัปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 
๑๓๐๐) 

หลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั ฉบบัที ่๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๑๗ (๓) จดัให้มกีารประกันและปรบัปรุงคุณภาพงาน
ตรวจสอบภายในทัง้ภายในและภายนอก ตามรปูแบบและวธิกีารทีก่รมบญัชกีลางก าหนด 
 
๘. สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 

๑.ก าหนดไวใ้นความทัว่ไปของหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายใน ฯ  พ.ศ. ๒๕๖๑  ดงันี้ 
หลกัเกณฑข์อ้ ๕  ก าหนดใหห้วัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในตอ้งมคีุณสมบตัดิงัต่อไปนี้ 

๑. มคีวามรู ้ ทกัษะ  และความสามารถทีจ่ าเป็นต่อการปฏบิตัหิน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย 
๒. มคีวามรู้เกี่ยวกบักฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  มตคิณะรฐัมนตร ี ประกาศ และ

ค าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง 
๓. มคีวามรู้เกี่ยวกบัการปฏบิตัิงาน  การก ากบัดูแล  การบรหิารความเสีย่ง และการ

ควบคุมภายในขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐  ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี) 

  
หลกัเกณฑ์ขอ้ ๘  ให้ผู้ตรวจสอบภายในมสีทิธิในการเขา้ถงึขอ้มูล  บุคคล  เอกสารหลกัฐาน  

และทรพัยส์นิต่าง ๆ ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลส าพะเนียง เพื่อรบัทราบขอ้มูลทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบตังิานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบตัิ รหสัย่อย ๑๑๓๐  ขอ้จ ากดัของความเป็น
อสิระหรอืความเทีย่งธรรม) 
 หลกัเกณฑข์อ้ ๙  กรณีหน่วยงานของรฐั  หรอืองคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง ไม่สามารถ
ปฏบิตัติามหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั  ทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด
ได ้ ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั 
 
 
 



 

 

 

 

 หลกัเกณฑข์อ้ ๒๑  ให้หน่วยรบัตรวจ มีหน้าท่ีและความรบัผิดชอบ  ดงันี้ 
(1) อ านวยความสะดวกและใหค้วามร่วมมอืแก่ผูต้รวจสอบภายใน 
(2) จดัเตรยีมเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวกบัการด าเนินงาน  รวมถงึขอ้มูลที่เกี่ยวข้องให้

ครบถว้นสมบูรณ์  พรอ้มทีจ่ะตรวจสอบได ้
(3) จดัท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบ

ภายในตรวจสอบได ้
(4) จดัใหม้รีะบบการเกบ็เอกสารในการปฏบิตังิานทีเ่หมาะสมและครบถว้น 
(5) ชีแ้จงและตอบขอ้ซกัถามต่าง ๆ พรอ้มทัง้หาขอ้มลูเพิม่เตมิใหแ้ก่ผูต้รวจสอบภายใน 
(6) ปฏิบตัติามข้อทกัท้วง  และขอ้เสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าพะเนียง 
พจิารณาสัง่การใหป้ฏบิตั ิ

กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรบัตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏบิตั ิ หรอืละเลยต่อการ
ปฏบิตัหิน้าทีต่ามวรรคหนึ่งของหลกัเกณฑข์อ้ ๒๑  ใหผู้ต้รวจสอบภายในรายงานหวัหน้าหน่วยงานของ
รฐั หรอืนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง พจิารณาสัง่การตามสมควรแก่กรณี 

๑. ด้านการพฒันาระบบตรวจสอบภายใน  ให้มกีารฝึกอบรมพฒันาผู้ตรวจสอบภายใน  ในด้าน 
ต่าง ๆ เช่น ดา้นการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบรหิารความเสี่ยง และความรู้ที่
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ  ให้มีการ
ประสานงาน  การด าเนินการตามภารกจิกบัผูเ้กี่ยวขอ้ง (มาตรฐานด้านคุณสมบตั ิรหสั ๑๒๐๐  
ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวงัรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  มาตรฐานย่อยรหัส  
๑๒๓๐  การพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง) 
 

๙. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในของสว่นราชการ ดงัต่อไปนี้ 

๑. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม  “รฐัต้องรกัษา
วนิยัการเงนิการคลงัเพือ่ใหฐ้านะการเงนิการคลงัมเีสถยีรภาพมัน่คงและยัง่ยนื ฯ” 

๒. พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๓. หลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงั  ว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายใน

ส าหรบัหน่วยงานของรฐั   ฉบบัที ่๑ ฉบบัที ่๒ และฉบบัที ่๓ 
 
 
 



 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน  สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลส าพะเนียง   จงึไดจ้ดัท ากฎบตัรนี้ขึน้
ตามมาตรฐานด้านคุณสมบติั (รหสั ๑๐๐๐) วตัถปุระสงค์  อ านาจหน้าท่ี  และความรบัผิดชอบ 
และหนงัสอืสัง่การกรมบญัชกีลาง ที ่กค ๐๔๐๙.๔/ว ๔๗ ลงวนัที ่๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การจดัท า
กฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบตัรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในการปฏบิตังิานของ
หน่วยตรวจสอบภายใน  เพื่อให้ผู้บรหิารและผู้ปฏบิตังิานทุกระดบัมคีวามเขา้ใจเกี่ยวกบั วตัถุประสงค ์ 
สายการบังคับบัญชา  ภารกิจและขอบเขต  อ านาจหน้าที่ความรบัผิดชอบ  รวมถึงมาตรฐานและ
จริยธรรม  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ  ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งอย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

กฎบตัรฉบบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่  วนัที ่๑  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๖๔   เป็นตน้ไป 
 

                                                               
เห็นชอบโดย........................................................ 

(นายปรารถนา  แสงวิถีชัย) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสำพะเนียง 
วนัที ่ ๑   เดอืน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 

           
เห็นชอบโดย........................................................ 

(นางจำนงค์  รองตะกั่ว) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสำพะเนียง ปฏิบัติหน้าที่ 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำพะเนียง 
วนัที ่ ๑   เดอืน  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 


